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NORMAS GENERALES DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
PROGRAMA CALIDAD DE VIDA ESCOLAR

BASE LEGAL

El 8 de enero de 2002, el presidente George W. Bush firmé la Ley 107-110, conocida
como “No Child Left Behind Act of 2001”. Esta ley reautoriza la Ley de Educacion
Elemental y Secundaria, incluyendo el Titulo IV, Parte A, de la Ley de Escuelas y
Comunidades Libres de Drogas, promoviendo programas de prevencion del uso de
drogas y de violencia. La Seccién 4002 del Titulo IV-A establece como propésito de
esta ey la prevencién de la violencia dentro y en los alrededores de las escuelas,
impedir el uso ilegal de alcohol, tabaco y drogas, e involucrar a los padres y las
comunidades en este proceso. El Programa Calidad de Vida Escolar dara especial
atencion al desarrollo de un enfoque preventivo que atienda los intereses y
necesidades de aprendizaje del estudiante de manera efectiva, asi como al fomento de
actitudes y valores que promuevan una cultura de paz.

MARCO CONCEPTUAL DE LA PREVENCION

En la escuela se reflejan situaciones que tienen su origen en los valores aprendidos en
la vida familiar y comunitaria. Con el Programa Calidad de Vida Escolar presentamos
un enfoque dirigido a fortalecer los factores de proteccién y reducir los factores de
riesgo, mediante una accién concertada con otros programas del Departamento de
Educacion y otras agencias del gobierno. Es el propésito del Programa fomentar entre
los estudiantes una cultura de paz, desarrollando una conciencia social contra ia
violencia en todas sus manifestaciones: contra si mismos (rechazando el uso y abuso
de drogas, alcohol y tabaco), contra sus pares (manejando pacificamente situaciones
de violencia como peleas y agresiones), contra las autoridades (evitando desafios y
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confrontaciones, mediante la comunicacion efectiva) y contra las estructuras fisicas
(erradicando el vandalismo en las escuelas). Este enfoque va dirigido a enriquecer la
convivencia civica y social entre los miembros de la comunidad escolar utilizando
actividades de prevencion y educacion.

En 1996, la 49" Asamblea Mundial de la Salud adoptd la resolucion WHA49.25, en la
que declara que la violencia es un problema de salud publica fundamental y creciente
en todo el mundo. En esta resolucién, la Asamblea hizo resaltar las graves
consecuencias de la violencia, tanto a corto como a largo plazo, para los individuos, las
familias, las comunidades y los paises, y recalcod los efectos perjudiciales de la
violencia en los servicios de atencién de salud.’

Reconociendo la ola de violencia que vive nuestra sociedad, el Departamento de
Educacién ha acogido las recomendaciones presentadas por la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS), adoptando un enfoque salubrista para resolver este mal social.

Este enfoque de salud publica para enfrentar el problema es interdisciplinario y se basa
en datos cientificos. Ademas, extrae conocimientos de muchas disciplinas, entre ellas
la medicina, la epidemiologia, la sociologia, la psicologia, la criminologia, la pedagogia
y la economia. También hace hincapié en la accién colectiva®.

La violencia es el resultado de la accion reciproca y compleja de factores individuales,
relacionales, sociales, culturales y ambientales. Comprender la forma en que estos
factores estan vinculados con la violencia es uno de los pasos importantes en el
enfoque de salud publica para prevenir la violencia.®

El Programa Calidad de Vida Escolar recurre a un modelo ecolégico basado en la
teoria de Hawkins y Catalano, que concurre con la metodologia y politica publica que
ha implantado el gobiemo central en todas sus agencias. Estos dos cientificos parten
de la premisa de que la prevencion efectiva se basa en los siguientes postulados:

> Va dirigida a un acercamiento integrado con base comunitaria.

> Atiende los factores de riesgo y fortalece los de protecciéon en los diversos

sistemas que la componen.
> Esta encaminada hacia el desarrollo pleno del individuo.

La investigacién sefiala que se debe trabajar con multiples estrategias y mdltiples
sistemas. El individuo, en su funcionamiento, es visualizado dentro de un contexto
integral. Desarrolla y utiliza un acercamiento coordinado de fases muiltiples, con la
participacion de la comunidad, la escuela, la familiay los pares. Los estudios indican
que mientras mas factores de riesgo estén presentes en la vida de un nifio, mayor es la
posibilidad de que éste entre en problemas con el alcohol u otras drogas. Por el
contrario, si se promueven los factores de proteccion reforzando las conductas

! Informe mundial sobre ia violencia y la salud, publicado en espaiiol por la Organizacién Panamericana de |la Salud para la
Organizacién Mundial de la Salud, Washington, D.C., 2002
2 .
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positivas, el bienestar y el éxito personal, se contrarresta el efecto de los factores de
riesgo.

o Los riesgos que prevalecen en el grupo de ‘“individuos/pares” son la
vulnerabilidad genética, caracteristicas temperamentales, actitud favorable
hacia el uso de drogas, conducta antisocial temprana y persistente, enajenacién
y rebeldia, amigos que usan drogas y experimentacion temprana.

o En el grupo de “familia’ los riesgos son historial de alcoholismo y otras drogas,
manejo familiar inadecuado, violencia familiar y enfermedad mental de los
padres.

o Los factores de riesgo en el grupo de “escuela” son fracaso escolar, conducta
antisocial temprana y consistente, normas poco claras en torno al uso de
drogas.

o En el grupo de “comunidad” los factores son privacion econdmica y social, pobre
sentido de pertenencia, transicién y movilidad, accesibilidad a las drogas y leyes
y normas favorables al uso de drogas.

La investigacién indica que, en la medida en que se tomen las previsiones para afrontar
estos factores de riesgo, se protegera al individuo de esos males, haciendo de éste un
ser fortalecido para encarar las condiciones de su ambiente.

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL PROGRAMA

El Programa Calidad de Vida Escolar, adscrito a la Secretaria Auxiliar de Servicios
Educativos a la Comunidad, esté organizado en tres (3) componentes: Prevencién,
Seguridad y Alternativa Educativa de Servicios Comunitarios.

Prevencion

Este Programa apoya el desarrollo de proyectos escolares que estén dirigidos a la
prevencion en el uso de drogas, alcohol, tabaco y de la violencia mediante diversas
estrategias que impacten al ambiente fisico, la comunidad escolar, la comunidad
vecinal, el horario extendido y la seguridad. Para atender estos cinco aspectos
fundamentales se deben desarrollar proyectos de interés para los estudiantes. EI
director de la escuela puede solicitar su participacion utilizando el formulario incluido,
titulado DESCRIPCION DE LAS ESTRATEGIAS DE PREVENCION QUE TIENE LA
ESCUELA. En éste indicara qué estrategias de prevencion ya tiene su escuela y qué
estrategias van a desarrollar. Estas estrategias pueden utilizarse en el horario regular,
al mediodia, después del horario regular y durante el verano. Sugerimos algunos de los
siguientes proyectos por componentes:

e Ambiente Fisico
» Jardineria Paisajista
» Horticultura Ornamental
» Murales
» Belleza y Ornato
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> Disefio Paisajista
» Conservacién del Ambiente
> Reciclaje

o Comunidad Escolar

Formacién de Grupos de Apoyo a Estudiantes
Centro de Servicios al Estudiante

Trabajo Social Escolar

Orientacion y Consejeria Escolar

Apoyo a las Organizaciones Estudiantiles
Talleres y Orientacion al Personal

VVVVVYY

e Comunidad Vecinal
» Grupos de Apoyo a la Comunidad
» Apoyo a organizaciones, tales como Cuerpo de Padres Voluntarios y otros,

cuyo fin sea la participacién ciudadana en apoyo a la escuela y a la
comunidad

¢ Horario Extendido

> Desarrolio de ofrecimientos en horario extendido bajo el concepto de Escuela
Abierta

o Segquridad Escolar
> Desarrollo de proyectos de prevencion para el personal de seguridad
> Apoyo a organizaciones estudiantiles, tales como: Patrulla Escolar, Nifios y
Nifias Escuchas, Liga Atlética, Alto a la Violencia y otros cuyo fin sea
desarroliar actividades para incrementar la seguridad en las escuelas o
evitar la violencia escolar

El personal del Programa que esta ubicado en las oficinas regionales trabajar4 en la
organizacion, desarrollo, supervision y evaluacion de los proyectos. Este personal
también preparard un estudio de necesidades de cada escuela y un plan de trabajo
para atender las necesidades de las escuelas de su region. Este plan incluird las
necesidades de orientacidn, talleres y adiestramientos para estudiantes, personal
escolar, padres y miembros de la comunidad. Para desarrollar este plan de trabajo,
coordinaran con los recursos del sistema educativo en todos los niveles y con las
agencias gubernamentales y otras entidades publicas y privadas. El personal de las
regiones educativas prepararéd un Informe Mensual de Logros y lo enviara al
Programa Calidad de Vida Escolar, no mas tarde del quinto dia después de concluido
cada mes.

Seguridad

Todas las escuelas tendran, por lo menos, un recurso de seguridad (agente de
proteccién escolar, guardia escolar del Departamento de Educacidén o guardia escolar
privado). Las FUNCIONES DE LOS COMPONENTES DEL CUERPO DE
PROTECCION ESCOLAR se encuentran en el Manual de Seguridad Escolar.
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Los superintendentes de escuelas, como facilitadores de los planteles escolares, en su
funcién de asesorar a los directores de éstas sobre servicios y sistemas de seguridad,
segun el Capitulo VII, Articulo 7.03, inciso h, de la Ley Num. 149, constituiran los
Concilios para el Apoyo de la Seguridad Escolar. Estos fungiran como enlaces
entre la Comision y los Comités. Coordinaran la asistencia técnica para los Comités de
Seguridad Escolar en todas las etapas del estudio de necesidades y del plan de accién.
Propiciaran que los Comités puedan implantar sus planes de prevencion para promover
la seguridad escolar. Entre los miembros del Concilio deben figurar:

Distrito Escolar

Superintendente de Escuelas

Director de Escuela (uno de cada nivel escolar)
Supervisor de Comedor Escolar

Enfermero Escolar y/o Supervisor de Salud
Psicdlogo

¢ Otras Agencias
Comandancia de Area y Precintos de la Policia de Puerto Rico
Departamento de la Familia
Administracién de Vivienda Publica
Bomberos de Puerto Rico

¢ De la Comunidad
Padres de estudiantes del distrito escolar
Lideres de las comunidades
Representantes de diferentes denominaciones religiosas
Representantes de las compafiias privatizadoras de residenciales
publicos
Representantes de la industria privada
Representante de estudiantes del nivel secundario
Representante de medios de transportacion escolar

Ante la preocupacion general por las manifestaciones de violencia que estan afectando
el ambiente escolar, cada escuela constituird un Comité de Seguridad Escolar. En
éste se incluirén representantes de los diversos componentes de la comunidad escolar,
promoviendo particularmente la integracion de los padres, encargados o tutores.

Estos Comités fortaleceran el ambiente escolar para garantizar una cultura de paz
conducente al aprendizaje efectivo, mediante actividades de prevencion y servicios de
apoyo. A los estudiantes, quienes son el foco principal de atencion, se les proveeran
los mecanismos necesarios para lidiar en forma efectiva con las presiones de sus pares
y su entorno. El compromiso de la comunidad y la accion solidaria son las mejores
garantias de que estos esfuerzos germinaran en nuestra conciencia colectiva y nos
permitiran forjar una cultura de paz para todo nuestro pueblo.
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El director de escuela sera responsable de recomendar los miembros que compondran
el Comité de Seguridad Escolar. Este Comité trabajara con el Consejo Escolar. Los
Comités estaran constituidos por un minimo de 7 miembros:

El Director de Ia escuela

Personal de Ayuda al Estudiante y/o el recurso de prevencién del Programa
de Escuela Abierta

Tres (3) padres, madres o encargados de estudiantes

Un (1) miembro de la comunidad que no tenga hijos en la escuela

Un (1) representante estudiantil

Personal de seguridad

Alternativa Educativa de Servicios Comunitarios

El componente denominado Alternativa Educativa tiene como proposito primordial
proveer asistencia a estudiantes de las escuelas publicas que se ajustan a los
siguientes criterios:

= Que hayan violado alguna disposicién del Reglamento de Estudiantes u otro
documento regulativo aprobado posteriormente por el Departamento de
Educacién, debido a problemas de disciplina, vandalismo, violencia en menor
grado u otras situaciones que afecten negativamente el ambiente escolar.

» Que hayan cometido faltas violatorias de los reglamentos y las leyes del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico y/o del Gobierno Federal, tales como uso de
drogas, manejo de armas blancas o de fuego, violencia en mayor grado y otras
que impliquen violaciones a las leyes estatales y/o federales.

Ante la comision de este tipo de faltas, el Reglamento de Estudiantes del Departamento
de Educacion dispone, entre otras medidas disciplinarias, la suspension y/o expulsion
del estudiante. Las medidas disciplinarias escolares seran de caracter administrativo,
independientes de cualquier otro proceso adicional, como el de naturaleza judicial. La
norma en su determinacion seréa la de preponderancia de pruebas. No se utilizaran las
normas de evidencia ni procesos judiciales, pero se aplicaran sus conceptos en forma
general, justa y razonable, con el fin de hacer justicia a todas las partes, con prioridad
al interés del proceso educativo.

Toda falta tipo Il y il que conlleve la aplicacién de suspensién sera sometida a la
consideracion del componente de Alternativa Educativa de la regién educativa
correspondiente. Alternativa Educativa tiene la funcion basica de proveer orientacion
al estudiante y a sus padres o tutores en torno a los servicios comunitarios. En el caso
de estudiantes del Programa de Educacion Especial, se aplicaran las disposiciones
establecidas en el Manual de Procedimiento de Educacién Especial. Se contempla
que un funcionario de este programa, que puede ser el maestro que tiene a cargo al
estudiante, también forme parte del equipo de profesionales.
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En los casos en que se imparta una suspension sumaria, el director, el trabajador
social y/o el consejero escolar del plantel es el responsable de ofrecer la orientacion
inicial respecto a los servicios que brinda Alternativa Educativa de Servicios
Comunitarios. Sin embargo, cuando el Procurador de. Menores determine que el

estudiante puede ser procesado como adulto, éste perdera el derecho de recibir los
servicios del Programa.

Para realizar el proceso de referido a los servicios a Alternativa Educativa, se deben
agotar todos los recursos administrativos y disciplinarios expuestos en el Reglamento
General de Estudiantes (vigente 2004). Alternativa Educativa contara con directores
ejecutivos que coordinaran los servicios del componente de sicdlogos en la regién
educativa y distrito escolar. Cada escuela tendra la responsabilidad de organizar un
equipo multidisciplinario que atendera las necesidades de sus estudiantes. De requerir
ayuda adicional, lo referird al componente de Alternativa Educativa de su region
educativa.

El propésito de realizar trabajo comunitario, dispuesto por Alternativa Educativa es que

el estudiante tenga la oportunidad de mantenerse ocupado y evite la conducta
negativa, mientras se le ensefia el valor de prestar un servicio a los demas y a su
comunidad. Ademas, sirve de enlace entre las agencias gubernamentales y privadas
de apoyo. Durante este periodo, tanto el estudiante como su familia recibiran el apoyo
de un equipo de profesionales, compuesto en su mayoria por psicélogos que estaran
ubicados en los distritos escolares y en cada una de las regiones educativas. Los
padres o encargados del estudiante seran responsables de garantizar que el menor
cumpla con lo dispuesto en la medida disciplinaria. Si el estudiante no cumple con el
servicio comunitario acordado y se evidencia que ha habido negligencia de su padre o
encargado en la supervisidon de sus actos, se referira el caso al Departamento de la
Familia. El estudiante podra retornar a su comunidad escolar una vez haya cumplido
con su plan de servicios comunitarios y con las actividades de consejeria psicologica y
familiar recomendadas.

Alternativa Educativa de Servicios Comunitarios no sélo atendera a los estudiantes que
han sido suspendidos y/o expulsados del sistema escolar. Ademés, tomard accién
preventiva, atendiendo a los estudiantes que estan en riesgo de ser suspendidos ylo
expulsados. También proveera asistencia técnica a la comunidad escolar a la cual
pertenece el estudiante mediante charlas y actividades de orientacién. En este proceso
puede solicitar la cooperacion de las agencias de apoyo.

Un estudiante que se acoja a la opcion de servicio comunitario determinada por
Alternativa Educativa podréd participar en Escuela Abierta solamente en las
modalidades de estudio supervisado, tutorias y prevencion. El director de la escuela
del estudiante coordinara con los maestros y los padres o encargados del menor la
provision del material instruccional durante el periodo de suspension, de modo que no
se afecte el proceso de aprendizaje. Sera responsabilidad de los padres yl/o
encargados recoger los materiales educativos en la escuela, salvo que medien
circunstancias excepcionales.
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ESCUELAS USCO

El Programa Calidad de Vida Escolar identificara las escuelas “no seguras’ utilizando
los criterios de la Carta Circular 1-2003-2004. Esta Carta Circular dispone que los
estudiantes matriculados en escuelas elementales o secundarias identificadas como
“no seguras”, o que han sido victimas de una ofensa violenta en la escuela, pueden ser
trasladados a una escuela publica segura que refleje un progreso anual adecuado en el
aprovechamiento académico. A través del Programa Calidad de Vida Escolar, se
llevaran a cabo los procesos de validacion de la implementacién del Plan de Accién
Correctiva aprobado.

DOCUMENTOS DEL PROGRAMA CALIDAD DE VIDA ESCOLAR

El personal de todas las unidades del Programa Calidad de Vida Escolar en las
regiones educativas y distritos escolares, ademas de los Concilios y Comités de
Seguridad, tomardn como referencia para sus determinaciones lo dispuesto en los
documentos complementarios que rigen el Programa. Estos son:

* Manual para el Apoyo de la Seguridad Escolar

* Carta Circular 1-2003-2004: Escuelas USCO
Manual de Escuelas USCO

* Reglamento General de Estudiantes

Se requiere a todo el personal concernido el fiel cumplimiento de esta Carta Circular y
el uso efectivo de la misma. Esta Carta Circular deja sin efecto cualquier disposicion
de otras cartas circulares o documentos que estén en conflicto con las normas aqui
establecidas.

Cordialmente,

César A. Rey Hergandez} Ph.
Secretario

NOTA ACLARATORIA

Para propdsitos de caracter legal en relacién con la Ley de Derechos Civiles de 1964, el uso de los
términos maestro, director, supervisor, estudiante, facilitador, enfermero, psicélogo, consejero, orientador
y cualquier otro que pueda hacer referencia a ambos géneros, incluye tanto el masculino como el
femenino
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ANEJO
DESCRIPCIQN DE LAS ESTRATEGIAS
DE PREVENCION QUE TIENE LA ESCUELA
Regioén: Distrito: Escuela:
ESTRATEGIAS QUE ESTA ]
DESARROLLANDO LA ESCUELA ESTRATEGIAS QUE DESARROLLARA

Firma del Director (a) Fecha




